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FinanceEstonia tagasiside krediidi kulukuse
maara ulempiiri muutmisele

FinanceEstonia tanab voimaluse eest anda tagasisidet krediidi kulukuse maara (KKM)
Ulempiiri alandamise ideele. Antud idee tekkis krediidiinkassode ja -ostjate seaduse
(KIKS) eelndu menetlemise I6ppfaasis. KIKS eelndu valjato6tamiskavatsus ja eelndu on
labinud mitmeid kooskdlastusringe ja selle menetlemine on seni olnud hélmatud
kohase kaasamise ja mdju hinnangutega. Sama ei saa paraku 6elda hiljuti eelndusse
lisandunud krediidikulukuse maara alandamise klisimuse kohta. Lisaks jaab see
kiisimus KIKS reguleerimise eesmargist valjapoole.

KIKS eesmark on seada inakssoturule, sh krediidiinkassode tegevusele selge diguslik
raamistik. Ei ole pdhjendatud ega dige KIKS eelndu menetlemise I10ppfaasis lisada
eelndule krediiditurgu, sh krediidiandjate tegevust ja tarbijaid oluliselt mdjutavat
muudatust. See oleks vastuolus ka hea digusloome ja normitehnika eeskirjaga, mis
ndeb ette seaduseelndu valjatootamise protsessi, mille kdigus peab muuhulgas
kirjeldama seaduseelnduga lahendatavat probleemi, selle olulisi mdjusid ja nende
anallitsimise viisi. Eriti arvestades, et KKM tlempiiri alandamine mdjutab krediidituru
olukorda tervikuna, negatiivselt ja oluliselt, sh konkurentsi moonutavalt. Samal ajal
tarbijatest krediidivotjate kaitsele see muudatus positiivset mdju ei avalda, vastupidi,
vaiksemate summade lihiajaline laenamine voib muutuda vdimatuks (turutdrke
olukord).

Krediidi kulukuse maar (KKM) ei ole vordsustatav intressimdaraga, mida tarbija
maksab krediidisumma kasutamise eest. KKM valjendab tarbijale laenu kogukulu
protsendimaddrana aastas kasutusse voetud krediidisummast. Selle arvutamisel
vOetakse arvesse nii intressi, lepingutasu, haldustasu jm tasud ning maksed, mis
kaasnevad otseselt seotud laenu saamisega. KKM annab laenuvdtjale Ulevaate
kdikidest laenuga seotud kuludest. KKMi arvutamise metoodika ja esitlusviis on
Uhtlustatud, et tagada tarbijatele parem labipaistvus ja vorreldavus.
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Kaesoleval hetkel on KKMi Ulempiiriks krediidi andmise ajal Eesti Panga viimati
avaldatud viimase kuue kuu keskmine krediidiasutuste poolt eraisikutele antud
tarbimislaenude kulukuse maara kolmekordne maar.

Krediidi kulukuse maksimaalse piirmaara muutmisega selle alandamise naol peab
arvestama jargmiste asjaoludega.

1. Moju tarbijale ja tarbijakrediidi kattesaadavusele

Krediidi kulukuse maara Ulempiiri alandamine ei too oodatud tulemust tarbijate
kaitseks. Tarbijate kaitseks lile vOimete kdivate kohustuste votmise eest on riik
kehtestanud piisavas ulatuses meetmeid, mis kogumina seavad adekvaatse piiri
soelumaks krediidivoimelised tarbijad nendest, kellele krediidi votmine ei ole
majanduslikult joukohane. Arvestades tana kehtivat regulatsiooni, mis kohustab
krediidiandjaid piirama reklaami, avaldama kohustuslikku lepingueelset teavet
ning hindama krediidivoimelisust tuginedes erinevatele andmetele, on kisitay,
millist markimisvaarset moju (tagajarge) soovitakse antud muudatusega saavutada
vOi millist puudujaaki regulatsioonides lahendada?

Krediidi kulukuse piirmaar mojutab enim vadikestes summades llUhikese
tagasimakse perioodiga tarbijakrediitide valjastamist. Naiteks: tarbijal on vajadus
soetada uus pesumasin, kuna eelmine laks rikki. Pesumasina hind 400 eurot,
krediidisumma tagasimakse periood 12 kuud, lepingutasu 9.90, igakuine
haldustasu 0.99 eurot ja intressimaar 12,9%, igakuine kuumakse 39,56 eurot, KKM
37,36%. Kui lubatav KKM oleks KKMi kahekordne maar, siis oleks toodud naite
puhul piirmaar tletatud ning krediidilepingu tiihine. Selle tulemusena jaaks tarbija
poolne ndudlus rahuldamata, kaupmehel kaup miiiimata, ettevottel kdive saamata
jne. Tarbijal tuleks oma vajaduse katmiseks votta suurem laenusumma pikemaks
perioodiks, mille kogukulu summana oleks hoopis kdrgem.

Reeglina ongi vaiksemates summades krediidid seotud konkreetse toote ostmisega
(nt jarelmaks). Selliste krediidisummade arvelt ei toimu Uldiselt tarbija jooksvate
kulude voi volgnevuste katmist. Samuti toome vidlja, et vadikestes summades
laenude vdlgnevusse jaamise maar on oluliselt madalam vorreldes pikemaajaliste
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ning suuremate krediidisummadega (selguse huvides ei ole siin viidatud
hiipoteekkrediidile ega eluaseme laenudele). Ulempiir aga ei mdjuta ildjuhul
suuremate laenusummade valjastamist. Nende puhul on ka tagasimakse perioodid
oluliselt pikemad, intressimdaarad madalamad, mis modjutavad krediidi kulukuse
maara arvutuslikku tulemust.

Valjapakutud kahekordne KKMi piirmaar voib hakata oluliselt mdjutama madistlikku
krediidiandja tegevust (nditeks piirab ebamadistlikult ja pdhjendamatult tlupilise
jarelmaksu valjastamist). Ka krediidiandja poolt turutingimustel valjastatavad
laenud voivad teatud juhtudel Uletada madalamat piirmaara. Krediidilepingu
hinnastamise Uheks faktoriks on kliendiga seotud risk ning hinnastamise liigse
piiramise tingimustes muutuks kdrgema riskitasemega tarbijate puhul krediidi
saamine aarmiselt keeruliseks.

Oleme arvamusel, et tdaiendava mdjuhinnanguta, sh mdju majandusele uldiselt,
vOib KKMi piirmdara alandamine olla kahjulik muuhulgas tarbijale endale.
Muudatusettepanek puudutab kogu tarbijakrediiditurgu, piirates oluliselt ka
krediidiandjate ettevotlusvabadust ja tarbijate juurdepaasu tarbijakrediidile.

2. M0oju reguleeritud tarbijakrediidi valjastamisele

Nagu eelnevalt valja toodud, siis KKMi piirmdara jarsu alandamise tulemusena
muutuks vdimatuks vaikeste summade lihikeseks perioodiks laenamine. Seega
tekiks antud segmendis vahetu turutdrge. Eeltoodud naite puhul, kus tarbija vajas
[Ghiajaliselt 400 euro suurust jarelmaksu, ei ole seda enam voimalik saada. Kui
tema soov ja vajadus laenu saamiseks on aga piisavalt suur, siis votab ta kas
suurema laenu pikemaks perioodiks vOi laenab reguleerimata alternatiivsest
keskkonnast (nt Facebooki grupp), mis |0puks seab ta aga hoopis kehvemasse
olukorda.

KKMi Ulempiiri alandamine vdib mdjutada tarbijate kditumist ka vastupidiselt
soovitud suunas, luues olukorra, kus tarbija jaoks nadib krediit justkui
taskukohasem, mistdttu voib tarbija kditumine muutuda krediidi taotlemisel veelgi
kergekaelisemaks.
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3. M0oju krediidiandjate aritegevusele

Siinkohal peab arvestama, et krediidi valjastamise hind kujuneb eelkdige krediidi
valjastamisega seotud kulude baasil. Nendeks kuludeks on naiteks tarbija krediidi
vOimelisuse hindamisega seotud kulud, rahapesu- ja terrorismi rahastamise
tokestamisega seotud kulud, tasulistesse registritesse paringute tegemise kulud ja
ka kapitalikulud, mis on oluliselt kdrgemad kui krediidiasutustel, kel on vdimalik
kaasata hoiuseid. Vdiksemate krediidiandjate jaoks jagunevad need kulud ka
vaiksema arvu klientide vahel. Hoolimata asjaolust, et krediidiandjate kulud on
kdrgemad, peaks ka neil sdilima krediidiasutustega samavadarne voimalus krediidi
viljastamiseks. Uhe olulise osapoole halvemasse konkurentsiolukorda seadmine
vahendab veelgi niigi kesist konkurentsi krediiditurul. Niisugune rutakas samm
mojutaks krediiditurgu selgelt krediidiasutuste ehk pankade kasuks, seega
moonutaks konkurentsi lubamatult ning tekitaks vastuolu konkurentsiseaduse ja
riigiabi reeglitega.

Viimati vdlja toodud mdjud on ainult osa vdoimalikest mdjudest, mille krediidi kulukuse
maksimaalse piirmaara alandamine kaasa tooks. Tulenevalt vaga liihikesest arvamuse
esitamise tahtajast, ei ole vdimalik pdhjalikku mojuhinnangut Idbi viia. Ndeme, et
taiendavalt tuleks anallitisida, kas planeeritav muudatus Uldse aitaks kaasa volgnike
arvu vahenemisele, kas tegemist on proportsionaalse meetmega soovitud eesmargi
saavutamiseks jne.

4. Qiguslikud probleemid

Lisaks vélja toodud mdjude hindamise vajadusele juhime tahelepanu ka vdimalikele
juriidilistele probleemidele.

1) Eesti Pohiseadus sdtestab 0Oiguse ettevotlusvabadusele, mille esemeline
kaitseala hdolmab kdiki tegevusalasid ja elukutseid, mille puhul isik pakub enda
nimel kaupu voi teenuseid. Ettevotlusvabadust riivab avaliku véimu iga abindu,
mis takistab, kahjustab voi kdrvaldab mone ettevotlusega seotud tegevuse.
Oiguste ja vabaduste piirangud peavad olema demokraatlikus uhiskonnas
vajalikud ja proportsionaalsed ega tohi moonutada piiratavate Oiguste ja
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vabaduste olemust. Piirangud ei tohi kahjustada seadusega kaitstud huvi voi
oigust rohkem, kui see normi legitiimse eesmargiga on pohjendatav. Kasutatud
vahendid peavad olema proportsionaalsed soovitud eesmargiga.
Ettevotlusvabaduse tuumaks on Riigikohus pidanud riigi kohustust mitte teha
pohjendamatuid takistusi ettevotluseks (vt RKPJKo 28.04.2000, 3-4-1-6-00, p
11; RKPJKo 06.07.2012, 3-4-1-3-12, p 41): , Ettevotlusvabadus kaitseb ettevotja
vBimalust toimida turu tingimustes riigi pdhjendamatu sekkumiseta.” (RKUKo
09.12.2013, 3-4-1-2-13, p 112).

Ettevotlusvabadust riivab iga abindu, mis takistab, kahjustab voi kdrvaldab
mone ettevotlusega seotud tegevuse (vt RKPJKo 28.04.2000, 3-4-1-6-00 p. 11).
Ettevotlusvabaduse kaitseala on riivatud juba siis, kui avalik voim mojutab seda
vabadust ebasoodsalt — nt halvendatakse varem kehtinud digusraamistikku (vt
RKPJKo 06.03.2002, 3-4-1-1-02; RKPJKo 16.12.2013, 3-4-1-27-13). Arvestades,
et muudatusettepaneku tegemisel ei ole analllsitud muudatuse moju ega
piirangu asjakohasust ja proportsionaalust taotletava eesmargiga, leiame, et
antud juhul ei ole krediidiandjate ettevotlusvabaduse piiramine
proportsionaalne.

2) Kuivord vaiksemate krediidiandjate jaoks on kapitali ja riski kulud kdrgemad, siis
krediidi kulukuse maara Glempiiri jarsu alandamisega saavad sisuliselt pangad
konkurentsiseaduse § 14 mottes eri- vOi ainudiguse tarbijakrediidi turul
tegutseda.

3) Niivord tugev konkurentsimoonutus vdib osutuda ka lubamatuks riigiabiks
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 mottes.

Rahandusministeeriumis on valjatodtamisel positiivse krediidiregistri kasutusele
vOtmine, mis aitab suurel maaral kaasa vastutustundliku laenamise pohimotte
tohusamale rakendamisele ja vdlgnike arvu vahendamisele. FinanceEstonia on
seisukohal, et praeguses faasis ei ole moistlik tdiendavate anallilisimata meetmete
ja piirangute rakendamine, vaid tuleks keskenduda positiivse krediidiregistri
loomisele ja kasutusele votmisele.
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Lugupidamisega,

Kaido Saar

FinanceEstonia juhatuse esimees

Martin Lants

FinanceEstonia krediidiandjate to6grupijuht

Anu Muursepp

FinanceEstonia tegevjuht
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